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Bucuresti, 29 noiembrie 2016

Domnului Cilin Popescu Tariceanu
Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati, formulez
urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996

Legea pentru completarea Legii locuintei nr. 114/1996 reglementeaza un nou
tip de locuintd, respectiv locuinta de sprijin. Astfel, potrivit legii transmise la
promulgare, locuintele de sprijin sunt cumparate prin licitatie publicd de catre
autoritdtile administratiei publice locale si sunt atribuite cu chirie unor persoane sau
familii, care urmeaza a fi evacuate sau au fost evacuate din locuintele proprietate
personald prin proceduri de executare silitd, in urma neachitarii obligatiilor
contractuale prevazute in contracte de credit ipotecar si a caror situatie economica nu
le permite accesul la o locuintd 1n proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei.

Consideram cd asigurarea de locuinte pentru categoriile de persoane

defavorizate impune, in mod necesar, adoptarea de madsuri legislative coerente,
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eficiente, predictibile si, in acelasi timp, responsabile, numai astfel statul
realizandu-si functia sociala prin protectia pe care doreste sd o acorde unor persoane
vulnerabile. Ins3, deosebirea de tratament juridic intre persoanele care pot beneficia
de locuintd sociald si persoanele care pot beneficia de locuintd de sprijin nu se
justifica, in opinia noastrd, prin raportare la criterii obiective si rationale, motiv
pentru care se impune reexaminarea de catre Parlament a Legii pentru completarea
Legii locuintei nr. 114/1996.

Din ansamblul reglementarii nou introduse rezulta lipsa de claritate si precizie
a normelor juridice, aspecte de naturd sd afecteze principiul securitdtii raporturilor
juridice. Astfel, definitia locuintei de sprijin este deficitard in sensul cd nu stabileste
cu certitudine care este momentul la care solicitantul poate formula cerere pentru
repartizarea unei locuinte de sprijin. Textul legii, facdnd referire la posibilitatea
evacudrii sau evacuarea dispusa ca urmare a executdrii silite, fara sa se precizeze daca
evacuarea constituie o solutie definitiva sau nu, este mult prea vag si poate conduce la
o aplicare neunitara in practica.

De asemenea, sfera persoanelor indreptitite sa solicite locuinte de sprijin nu
este clar determinata, legea facand referire la persoane sau familii evacuate sau care
urmeaza a fi evacuate pentru neplata obligatiilor rezultate din contractele de credit
ipotecar si a caror situatie financiard nu le permite accesul la o locuinti in proprietate
sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Mai mult, legea stabileste cd pot
beneficia de locuinte de sprijin si alte persoane a ciror locuintd a fost executata silit
in urma neplétii unui contract de credit ipotecar, in cazul in care locuinta de sprijin nu
este solicitatd de fostul proprietar al locuintei. De asemenea, in conditiile art. 56°, pot
beneficia de aceste locuinte si alte categorii de solicitanti, simpla trimitere la
respectarea prevederilor prezentei legi nefiind suficient de precisd si clard pentru
identificarea acestora.

Pe de altd parte, legiuitorul nu stabileste cauzele ce determind neplata
obligatiilor rezultate din contractele de credit Tn mésurd sd corespunda caracterului
social al legii transmise la promulgare. In consecintd, orice neplati a obligatiilor
contractuale, chiar imputabila, ar putea atrage aplicabilitatea regulilor privind
locuinta de sprijin. Totodata, textul nu stabileste criterii obiective care sd permita
evaluarea situatiei economice a persoanelor sau familiilor care pot solicita
repartizarea de locuinte de sprijin.



In lipsa acestor criterii obiective, autorititile administratiei publice locale
dispun de o marja largd de apreciere a situatiei economice a solicitantilor, ceea ce este
de natura sd genereze insecuritatea raporturilor juridice. Criteriile pentru repartizarea
locuintelor de sprijin sunt stabilite, potrivit art. 56 din legea transmisa la promulgare,
prin hotarare a consiliului local. Din aceastd modalitate de reglementare rezultd ca
legiuitorul permite ca fiecare consiliu local sd stabileascd criterii proprii de
repartizare a locuintelor de sprijin. Or, in opinia noastra, stabilirea de criterii diferite
pentru persoane care se afla in aceeasi situatie juridicd este de naturd si genereze
discriminare si o practica neunitara.

Si in raport de sfera beneficiarilor unei locuinte de sprijin, considerdm ca se
creeazd o discriminare vaditd prin raportare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca persoanele ce pot beneficia de o locuinta sociald. Astfel, potrivit Legii
nr. 114/1996, au acces la locuintd sociald, in vederea inchirierii, familiile sau
persoanele cu un venit mediu net lunar pe persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub
nivelul castigului salarial mediu net lunar pe total economie (art.42), titularul
contractului de inchiriere fiind obligat sa comunice primarului, in termen de 30 de
zile, orice modificare produsa in venitul net lunar al familiei acestuia, sub sanctiunea
rezilierii contractului de inchiriere (art. 45). De asemenea, autoritatea administratiei
publice locale are obligatia de a opera modificarea chiriei si a subventiei acordate,
cuvenite proprietarului atunci clnd venitul net lunar pe familie s-a modificat.
Totodata, subliniem faptul ca potrivit art. 48 din Legea nr. 114/1996, nu pot beneficia
de locuinte sociale persoanele sau familiile care: detin in proprietate o locuintd, au
instrainat o locuintd dupa data de 1 ianuarie 1990, au beneficiat de sprijinul statului in
credite si executie pentru realizarea unei locuinte sau detin, in calitate de chirias, o
alta locuinta din fondul locativ de stat.

In acest context, semnaldm ca art. 56° din legea transmisa la promulgare nu
stabileste nici cine suportéd diferenta de chirie (nivelul chiriei reprezintd doar 10% din
venitul net lunar), In conditiile in care o asemenea reglementare se regéseste in cazul
locuintei sociale; de asemenea, nu este reglementatd nici ipoteza modificarii pe
parcursul celor 5 ani de contract de inchiriere a situatiei economice a solicitantilor ce
ar putea determina fie modificarea chiriei stabilite la momentul incheierii
contractului, fie chiar incetarea contractului. Prin urmare, la o analizd comparativa a
celor doua categorii de locuinte previazute de Legea nr. 114/1996, constatam ca legea
transmisa la promulgare nu cuprinde dispozitii referitoare la cuantumul veniturilor

persoanei/familiei si nici la efectele modificarii acestui cuantum in timp, astfel ca
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situatia persoanelor indreptitite la o locuinta sociald apare mai grea decét a celor care
au acces la locuintele de sprijin.

Potrivit art. 56° locuintele de sprijin, cumpirate prin licitatie publica, se
repartizeaza de catre autorititile administratiei publice locale, pe baza criteriilor
stabilite anual prin hotardre a consiliului local. Principiul autonomiei locale a
unitatilor administrativ-teritoriale, consacrat de art. 120 din Constitutie, presupune
inclusiv libertatea de decizie a acestora asupra cheltuirii fondurilor din bugetul local.
Or, din coroborarea dispozitiei potrivit careia autoritatile administratiei publice locale
cumpdra locuinte prin licitatie publicd si a lipsei oricdrei mentiuni cu privire la
contributia financiard din partea statului la achizitionarea locuintelor de sprijin ar
rezulta c@ legiuitorul instituie obligatia achizitiondrii acestor locuinte din bugetul
local. Astfel, legiuitorul decide asupra modului in care vor fi cheltuiti banii din
fondurile bugetului local, respectiv pentru achizitionarea de locuinte de sprijin, fiind
afectata capacitatea decizionald a unitatilor administrativ-teritoriale. De altfel, legea
nu stabileste conditiile, criteriile, procedura pentru realizarea unor astfel de achizitii
de imobile de cétre unitdtile administrativ-teritoriale, ceea ce poate genera dificultiti
practice in aplicare.

In opinia noastra prevederile art. 56°, ce permit autoritatilor administratiei
publice locale sd cumpere locuintele de sprijin prin licitatie publica, nu sunt corelate
cu prevederile art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008, prin care se
interzice autorititilor publice locale sa achizitioneze imobile. Astfel, potrivit art. 2
alin. (1) din acest act normativ, autoritétilor si institutiilor publice li se interzice
achizitionarea de imobile, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, sunt exceptate
achizitiile pentru imobilele si dotarea spatiilor de Invatamant din unitétile de
invatdmant preuniversitar de stat, imobilele care se achizitioneaza in vederea pastrarii
patrimoniului cultural national, precum si imobilele In care se vor muta autoritétile si
institutiile publice in vederea retroceddrii imobilelor revendicate. De asemenea
apreciem ca dispozitiile art. 56° nu se coreleaza nici cu prevederile Legii achizitiilor
publice nr. 98/2016 in ceea ce priveste posibilitatea legald a autoritatilor publice
locale de a achizitiona imobilele in cauzi, cu atit mai mult cu cit nu este indicat
vreun plafon péna la care se pot achizitiona acestea. Simpla indicare a suprafetei utile
a locuintei, de cel mult 100 mp, nu este suficientd avand in vedere ca pretul locuintei
pe piata libera este fixat in raport si de alte criterii (zond, etaj, imbunatatiri).



Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativa exclusivi a Parlamentului, va solicitim reexaminarea Legii pentru
completarea Legii locuintei nr. 114/1996.

PRESEDINAELE ROMANIEI
ERNER IOHANNIS



